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І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

1. Назва: комплексна Програма підтримки сім’ї та жінок Чернігівського району на 2013 - 2015 роки 

2. Підстава для розроблення: Закон України „Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”, Закон України "Про попередження насильства в сім’ї", Закон України „Про протидію торгівлі людьми”. 

	1. 
	Ініціатор розроблення Програми 
	Чернігівська районна державна адміністрація 

	2. 
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми 
	Закон України „Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”, Закон України "Про попередження насильства в сім’ї", Закон України „Про протидію торгівлі людьми”; постанова Кабінету Міністрів України від 22.08.2012 № 783 „Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми”  



	3. 
	Розробник програми 
	Відділ у справах сім'ї, молоді та спорту райдержадміністрації 

	4. 
	Співрозробники програми 
	Відділ освіти райдержадміністрації, ЧРЦСССДМ, виконкоми сільських/селищних рад

	5. 
	Відповідальний виконавець програми 
	Відділ у справах сім'ї, молоді та спорту райдержадміністрації 

	6. 
	Учасники програми 
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту райдержадміністрації, відділ освіти райдержадміністрації, відділ культури та туризму райдержадміністрації, управління агропромислового розвитку райдержадміністрації, управління праці та соціального захисту населення райдержадміністрації, служба у справах дітей райдержадміністрації; КЛПЗ «Чернігівська центральна районна лікарня», Чернігівське районне управління юстиції, Чернігівський районний центр зайнятості, Чернігівський РВ УМВС України в Чернігівській області, Чернігівський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, управління статистики в Чернігівському районі, КП ”Редакція Чернігівської районної газети „Наш край””.

	7. 
	Термін реалізації 
	2013 - 2015 роки 

	8. 
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми 
	районний бюджет

	9. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього 
	24758 тис. грн.

	
	у тому числі:
	

	
	 коштів районного бюджету 
	24758  тис. грн.


ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована комплексна Програма
У ході економічного і соціального реформування з’явився ряд несприятливих факторів, які негативно впливають на становище сімей.

Передусім це стосується демографічної ситуації, репродуктивного здоров’я, економіки сім’ї, сімейного безробіття, виховання дітей у сім’ї та їх навчання. Потребують розв’язання проблеми професійної підготовки, продуктивної зайнятості, охорони здоров’я, соціального забезпечення.
У районі проживають 418 багатодітних сімей, в них виховується  1425 дітей. 

	К-ть

дітей:
	3

дітей
	4

дітей
	5

дітей
	6

дітей
	7

дітей
	8

дітей
	9

дітей
	10 і більше

	К-ть

сімей:
	306
	71
	31
	6
	2
	1
	-
	1


          Кожна багатодітна родина має картку обліку, яка містить відомості щодо матеріально-побутових умов сім’ї, видів допомоги, виплат пільг, якими користується родина.

З метою поліпшення житлових і соціально-побутових умов, для   багатодітних сімей, в яких батьки виховують 5 і більше дітей, надається матеріальна допомога. 
Насильство в сім’ї є однією з розповсюджених форм порушення прав людини. У більшості випадків протиправні дії проти когось із членів родини супроводжуються актами агресії, приниження та жорстокої поведінки. Подібні дії з боку насильника приводять до негативного фізичного, психічного та соціального стану здоров’я постраждалої особи чи кількох осіб, членів цієї родини. Як правило, найбільше страждають від сімейного насильства жінки та діти. Дані досліджень засвідчують, що в світі близько 95% потерпілих від домашнього насильства – це жінки. У 75% від домашнього насильства страждають діти. Насильство стосовно жінок та дітей становить серйозну загрозу для глобального розвитку, є однією з ключових перешкод на шляху до забезпечення гендерної рівності.  
Досягнення рівності між жінками і чоловіками є однією з передумов забезпечення стабільного розвитку українського суспільства на засадах демократії.


Україна підписала міжнародні документи, в яких визнається гендерна дискримінація, і взяла зобов’язання щодо її подолання.


Дискримінація за ознакою статі спостерігається в усіх сферах життя українського суспільства. В органах законодавчої влади жінки  становлять 8,5 відсотка, серед голів обласних державних адміністрацій лише три жінки, у великому промисловому бізнесі жінки обіймають лише два відсотки посад, серед власників середнього і малого бізнесу – 20 відсотків. Заробітна плата жінок майже на третину менша, ніж чоловіків, пенсія жінок,  за прогнозом, через 20-30 років становитиме у середньому 40-45 відсотків пенсії чоловіків. Жінка працює фактично на 4-6 годин більше, ніж чоловік. Праця у домашньому господарстві не враховується як продуктивна.


Разом з тим, у країні дуже загострились проблеми чоловіків. Чоловіче безробіття зростає  швидшими темпами, ніж жіноче. Чоловіки йдуть на пенсію на п’ять років пізніше, ніж жінки, хоча тривалість їх життя на 12 років менша. Такі хвороби, як туберкульоз, алкоголізм, наркоманія, і таке явище, як суїцид, панують переважно в чоловічому середовищі. Надзвичайно гострою є проблема збереження репродуктивного здоров’я чоловіків.
Торгівля людьми, незважаючи на зусилля державних органів, міжнародних та неурядових організацій, залишається однією з найгостріших проблем в Україні. Україна, як демократична держава взяла на себе зобов’янання щодо дотримання міжнародного права в частині захисту прав людини – запобігання торгівлі людьми.
Серед чинників, що сприяють виникненню та поширенню явища торгівлі людьми в Україні вирізняють економічні (низький рівень заробітних плат та добробуту населення, високий рівень безробіття), психологічні (зниження самозахисту, песимізм, готовність до ризикованої поведінки, нездатність адекватно оцінити наслідки своїх дій), правові (посилення загальної криміналізації суспільства, високий рівень корумпованості чиновників, не дотримання існуючих законів), соціальні (гендерна дискримінація, наркотична чи алкогольна залежність батьків або опікунів, порушення прав дитини, зокрема насильство та жорстоке поводження, експлуатація).
Відповідно до статистки Представництва МОМ в Україні, із січня 2000 р. по вересень 2010 р. 7085 постраждалих осіб отримали допомогу в рамках реінтеграційної програми МОМ. Допомога постраждалим включає медичну, психологічну та юридичну допомогу, придбання проїзних документів, надання тимчасового житла, поновлення документів, професійну підготовку/перепідготовку тощо.
Актуальність розроблення і прийняття цієї програми зумовлена необхідністю реалізації сучасної політики держави у сфері підтримки жінок, створення сприятливих умов для всебічного розвитку сім’ї та кожного з її членів, найповнішого виконання сім’єю своїх функцій, підвищення її життєвого рівня, посилення ролі сім’ї як первинного осередку суспільства.
ІІІ. Визначення понять
Насильство в сім’ї – будь-які умисні дії фізичного, сексуального, психологічного чи економічного спрямування одного члена сім’ї по відношення до іншого члена сім’ї, якщо ці дії порушують конституційні права і свободи члена сім’ї як людини та громадянина і наносять йому моральну шкоду, шкоду його фізичному чи психічному здоров’ю.
Жертва насильства в сім’ї – член сім’ї, який постраждав від фізичного, сексуального, психологічного чи економічного насильства з боку іншого члена сім’ї.

Рівні права жінок та чоловіків – відсутність обмежень чи привілеїв за ознакою статі.

Рівні можливості жінок та чоловіків – рівні умови для реалізації рівних прав жінок та чоловіків.

Гендерна рівність – рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації, що дозволяє особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах життєдіяльності суспільства.
Боротьба з торгівлею людьми – система заходів, що здійснюються в рамках протидії торгівлі людьми, спрямованих на виявлення злочину торгівлі людьми, у тому числі незакінченого, осіб, які ввід цього постраждали, встановлення фізичних/юридичних осіб – торгівців людьми та притягнення їх до відповідальності.
Торгівля людьми – здійснення незаконної угоди, об’єктом якої є людина, а так само вербування, переміщення, переховування, передача або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, у тому числі сексуальної, з використанням обману, шахрайства, шантажу, уразливого стану людини або із застосуванням чи погрозою застосування насильства, з використанням службового становища або матеріальної чи іншої залежності від іншої особи, що відповідно до Кримінального кодексу України визнаються злочином.
Особа, яка постраждала від торгівлі людьми – будь-яка фізична особа, яка стала об’єктом торгівлі людьми і визнана такою відповідно до положень Закону „Про протидію торгівлі людьми”.
Протидія торгівлі людьми – система заходів, спрямованих на подолання торгівлі шляхом її попередження і боротьби з нею та надання допомоги і захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми.
IV. Мета комплексної Програми

 Метою програми є сприяння  досягненню паритетного становища  жінок і чоловіків в усіх сферах  життєдіяльності  суспільства,  подолання  дискримінації  за ознакою статі  та застосування  спеціальних додаткових заходів, спрямованих  на усунення дисбалансу між  можливостями жінок і чоловіків  реалізувати рівні права, надані Конституцією і  Законами України ; визначення організаційно-правових засад протидії торгівлі людьми, гарантуючі гендерну рівність та порядку надання допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми та насильства в сім’ї; підтримка сім’ї.
V.Фінансове забезпечення виконання завдань комплексної Програми
Програма є довгостроковою та розроблена на період до 2015 року. 
Фінансування програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету та інших джерел  незаборонених законодавством.

VI. Перелік завдань і заходів комплексної Програми та результативні показники

Реалізація комплексної Програми підтримки сім’ї та жінок Чернігівського району на 2013-2015 роки має забезпечити сприятливі умови для:
- формування та реалізація державної політики у сфері забезпечення  гендерної рівності; 

- забезпечення збалансованої участі  чоловіків та жінок у роботі органів виконавчої влади та місцевого самоврядування через усунення структурних та системних  бар’єрів для жінок;

- запровадження гендерних підходів  до таких сфер  життєдіяльності, як освіта, зайнятість, охорона здоров’я, державна служба, засоби масової  інформації, статистика тощо;

-  залучення жінок до активної участі  у громадсько-політичному русі шляхом   подолання стереотипів  щодо  їх ролі  у суспільстві;

- проведення інформаційно-просвітницької роботи з питань ліквідації всіх форм дискримінації за ознакою статі, подолання стереотипів щодо ролі жінок і чоловіків у сім’ї та суспільстві, утвердження духовних цінностей, формування відповідального материнства і батьківства, забезпечення гендерного паритету в духовній сфері;

- проведення конференцій, засідань за круглим столом, навчальних семінарів, інших масових заходів;
- викорінення передумов торгівлі людьми, зокрема щодо попередження насильства в сім’ї та дискримінації за ознакою статі;
- підвищення рівня обізнаності населення про причини та наслідки торгівлі людьми шляхом проведення інформаційних кампаній протидії торгівлі людьми серед населення, у тому числі серед дітей;
- підвищення рівня обізнаності щодо протидії торгівлі дітьми серед батьків та осіб, які їх замінюють;
- надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми, шляхом удосконалення системи відновлення їхніх прав, надання комплексу послуг, впровадження механізму взаємодії суб’єктів у сфері протидії торгівлі людьми.


- вдосконалювати механізм підтримки різних категорій сімей, створити правові передумови для повноцінного функціонування кожної сім’ї;

- запровадити систему інтегрованої соціальної допомоги, заснованої на першочерговому сприянні та реалізації власних можливостей членів сім’ї, створити сприятливі умови для використання їх трудового потенціалу;

- вдосконалити систему надання допомоги сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах, їх соціального супроводження;

- формувати сприятливий соціально-психологічний клімат з метою позитивної налаштованості громадян на утворення сім’ї та збереження її кращих традицій;

- вдосконалити механізм психологічної, юридичної, інших видів допомоги з питань шлюбу, сім’ї та виховання дітей, розширення сфери культурних послуг;

- підвищити рівень психолого-педагогічної культури молоді у сфері сімейних стосунків;

- створити оптимальні умови для безпечного народження та повноцінного виховання дітей у сім’ї.
VII. Координація та контроль за ходом виконання програми
Функції з координації виконання заходів програми покладаються на відділ у справах сім’ї, молоді та спорту райдержадміністрації.

Контроль за виконанням заходів програми покладається на райдержадміністрацію та постійну комісію районної ради з питань сім’ї, молоді, розвитку фізичної культури, спорту та туризму.
Про хід реалізації комплексної Програми райдержадміністрація щорічно за підсумками року  звітує перед районною радою.
Головний спеціаліст відділу у справах
сім’ї, молоді та спорту                                                                        І.В. Воронко
